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Introduccion

El actual debate acerca de la creacién de las policias locales a cargo de los Intendentes
Municipales no es un tema nuevo en la agenda politica sino que reconoce algunos
antecedentes importantes en los tltimos 25 afios.

Dicho de otra manera: si bien la creacién de estas policias seria sin dudas un
elemento innovador, inexistente hasta el dia de hoy, también es el resultado de un

proceso de descentralizaciéon que se inicié con la reforma policial del periodo
1997/1999.

La creaciéon de las Policias Municipales, de algin modo, representaria un nuevo
eslabon de ese impulso descentralizador que le imprimié a la estructura policial la
primera reforma encabezada en los anos noventa por el Ministro Le6n Arslanian.

Con esta proposicion no estamos realizando un juicio de valor a favor o en contra de
las policias locales, sino que simplemente se trata de colocar en perspectiva histérica
los distintos proyectos de creacion.

En el presente documento haremos un repaso del proceso de descentralizacién en el
cual abordamos la creacién de las policias departamentales, las distritales y las
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comunales. Finalmente, nos centramos en el actual debate sobre el futuro de la
descentralizacion: la creacion de policias locales a cargo de los Intendentes del
conurbano.

El proceso de descentralizacion de la policia bonaerense

El primer antecedente destacable es la creaciéon de las Policias Departamentales.
Durante la primer reforma policial 1997-1999 el Ministerio de Seguridad y Justicia
inicié un proceso de descentralizacion de la fuerza con el objetivo de mejorar el
control politico y social sobre la acciéon policial.

Se crearon entonces 18 departamentales cuya jurisdiccion se correspondia con la de
los Departamentos Judiciales. Esa coincidencia busc6é mejorar la articulacién entre la
policia y la justicia. Dicha medida se hacia necesaria, ademads, porque la reforma
policial separé la funcién de prevencién de la investigacién, ambas concentradas
hasta ese entonces en las comisarias.

En la mayor parte de los casos, una departamental (judicial o policial) involucra
varios municipios. Por ejemplo: el Departamento Judicial Zarate-Campana; el
Departamento Judicial Morén (que involucra Morén, Hurlingham, Ituzaingd y
Merlo) o el Departamento Judicial San Martin (San Martin + Tres de Febrero). En
otros casos involucra un solo distrito, como el caso del Departamento Judicial
Matanza.

En suma, la primera reforma separé la prevencion de la investigacién asignandole
cada competencia a una estructura administrativa distinta (la Policia de Seguridad y
la Policia de Investigacion). Al mismo tiempo, cre6 la figura de un jefe de policia
departamental cuya competencia se superponia territorialmente con la judicial, de tal
forma que la policia de seguridad quedé descentralizada en 18 departamentales que
abracaban toda la provincia.

El segundo antecedente destacable fue la creacion de las Policias Distritales. Luego
del secuestro seguido de muerte de Axel Blumberg, el Gobernador Sold designé a
Leén Arslanidan como Ministro de Seguridad, dando inicio al segundo proceso de
reforma policial, que finalmente terminé siendo muchos maés prolongado y profundo
que el primero.

Durante este proceso, que se extendié de abril de 2004 a diciembre de 2007, se
crearon las llamadas Policias Distritales. En esta oportunidad, el Ministerio buscé
hacer coincidir la jurisdiccion de la distrital con la del municipio. Andlogamente, el
objetivo buscado era mejorar la articulaciéon entre la policia y el municipio, de tal
modo que el Intendente tenga un interlocutor valido para planificar el despliegue
preventivo en todo su distrito.



Si bien las Policias Distritales seguian dependiendo plenamente de la provincia, de
algin modo su creacién signific6 un reconocimiento a la entidad del Municipio como
un actor central de las politicas de seguridad.

Hasta la reforma del 97/99, la organizacién de la policia era funcional al paradigma
policialista que regulaba las politicas de seguridad. Segtin ese paradigma, la policia
era el actor central, casi exclusivo y excluyente, en la planificacién y ejecucion de las
politicas de seguridad. Por ese motivo, la conduccién de la fuerza policial jamas
procurd que su estructura coincidiera con la de otros actores, como la justicia y el
municipio.

La existencia de un jefe de policia distrital, con competencia sobre lo que ocurra en
todo el territorio de un municipio, cre6 un cargo que, en teoria, le permitia a los
Intendentes contribuir en la planificacién de la seguridad sin obstaculos de caracter
burocratico.

En la mayor parte de los casos, cada Municipio se correspondia con una sola Policia
Distrital. Sin embargo, en algunos distritos de grandes dimensiones se establecieron
de tres a cinco distritales con el fin de optimizar el funcionamiento policial.

Por ejemplo, la ciudad de La Plata esta dividida en tres distritales: La Plata-Centro;
La Plata-City Bell y La Plata Villa Elvira. El municipio de La Matanza, el mas
populoso de la provincia, fue dividido en cinco distritales:

1. Matanza Noroeste (San Justo, Ramos Mejia, Villa Luzuriaga);

2. Matanza Noreste (Villa Luzuriaga, Villa Madero, Lomas del Mirador, La
Tablada, Tapiales, Aldo Bonzi, Villa Celina);

3. Matanza Este (Laferrere, Ciudad Evita, Isidro Casanova);
4. Matanza Oeste (Rafael Castillo, Isidro Casanova);
5. Matanza Sur (20 de Junio, Virrey del Pino, Gonzélez Catan)

La divisiéon de La Matanza en cinco distritales debi6 superar la resistencia inicial de
las autoridades politicas locales, que mostraron cierto recelo ante la iniciativa por
considerarla como un posible antecedente para la division del distrito.

El tercer antecedente, enmarcado en la misma etapa reformista, fue la creacion de las
Policias Comunales en el interior de la provincia. Fueron creadas mediante la ley
13.210 en julio de 2004 para Municipios con menos de 70 mil habitantes.

Este modelo rige actualmente en la mayor parte de los distritos del interior. La
siguiente tabla muestra la distribucién de las policias comunales:

Municipios del interior bonaerense con menos de 80 mil habitantes CON Policia Comunal



Municipio Sy Habitantes Intendente Partido (2011)
Electoral



Chivilcoy

Mercedes
Coronel Rosales
Tres Arroyos
Nueve de Julio

Coronel Suarez

Baradero
Villarino
General Villegas

Carmen de
Patagones

Exaltacion de la
Cruz

Colon

Las Flores
Rojas

Coronel Pringles

Ayacucho
Benito Juarez

General Viamonte

Loberia
Adolfo Alsina

Daireaux

Puan
Rauch
General Arenales

Carmen de Areco
Capitan Sarmiento
Tornquist

Roque Pérez
Gonzalez Chaves
Guamini
Carlos Tejedor

General Pinto

4ta

1ra

6ta

6ta

4ta

6ta

2da
6ta
4ta

6ta

2da
2da

5ta

2da

6ta

5ta
6ta

4ta

5ta
6ta

6ta

6ta
5ta
4ta

2da
2da
6ta

7ma
6ta
6ta
4ta

4ta

64.185
63.284

62.152

57.110

45.998

38.320

32.761
31.014
30.864

30.207

29.805
24.890
23.871

23.432

22.933

20.337
20.239

18.078

17.523
17.072

16.889

15.743
15.176
14.903

14.692
14.494
12.723

12.513
12.047
11.826
11.570

11.261

Anibal PITTELLI

Carlos Americo
SELVA

Néstor Hugo STARC

Carlos Alberto
SANCHEZ
Walter Roberto
BATISTTELLA
Ricardo Alejo
MOCCERO
Aldo Mario CAROSSI
Patricia COBELLO
Gilberto ALEGRE

Jabier Dario Garcés
(interino)

Adrian SANCHEZ

Ricardo Miguel CASI

Alberto Cesar
GELENE

Martin CASO

Carlos Ulises ORESTE

Pablo ZUBIABURRE
Julio MARINI
Juan Carlos
BARTOLETTI
Diana Argtiello
David HIRTZ
Esteban Jorge
HERNANDO
Facundo CASTELLI
Jorge Mario UGARTE
José Maria MEDINA
Marcelo Alejandro
SKANSI
Oscar OSTOICH
Gustavo Guillermo
TRANKELS
Juan GASPARINI
Jose MARTINEZ
Nestor ALVAREZ
Maria Celia GIANINI
Alexis Raul
GUERRERA

FPV
FPV

Integ. Vec.
Rosalefia

Mov. Vecinal
UCR

FPV

FPV
FPV
FPV

FPV

FPV
FPV
FPV

Encuentro por
Rojas
UCR (Frente
Renov.)
UCR
FPV

FPV

FPV
UCR

UCR

UCR
FPV
FPV

Nueva Alt.
Carmernia

FPV
FPV

FPV
Unién Vecinal
FPV
FPV

FPV



General Alvear
General Lamadrid
Alberti

Suipacha

Tapalqué

Florentino
Ameghino

San Cayetano

Monte Hermoso

7ma
6ta
4ta

1ra

7ma

4ta

5Sta

6ta

11.130
10.783
10.654

10.081

9.178

8.869

8.399
6.499

Alejandro CELLILLO
Juan Carlos PELLITA
Marta MEDICI
Juan Antonio
DELFINO

Gustavo Rodolfo
COCCONI

Francisco IRIBARREN

Miguel Angel
GARGAGLIONE

Marcos FERNANDEZ

UCR
FPV
FPV

PJ-FPV
FPV
FPV

UCR
FPV

Sobre el total de Municipios con Policia Comunal, 8 son gobernados por radicales,
17 por justicialistas y 4 por vecinalistas. Mientras tanto, sobre el total de
Municipios sin Policia Comunal, uno es gobernado por la CC-ARI, 12 por el

justicialismo y 4 por radicales.

Municipios del interior bonaerense con menos de 80 mil habitantes SIN Policia Comunal

Municipio
San Pedro

Chacabuco
Lincoln

Bragado
25 de mayo

Bolivar
Ramallo
Salto
Saladillo

Arrecifes

San Ant. De
Areco

San Andrés de
Giles
Carlos Casares
Navarro
Alem

Tres Lomas

Seccion
Electoral

2da

4ta
4ta
4ta

7ma

7ma
2da
2da
7ma

2da

2da

2da

4ta
1ra
4ta
6ta

Habitantes

59.036

48.703
41.808
41.336

35.842

34.190
33.042
32.653
32.103
29.044

23.138

23.027

22.237
17.054
16.799
8.700

Intendente

Guacone, Pablo

Barrientos Mauricio
Fernandez, Jorge
Aldo San Pedro

Borrego Maria Victoria

Bucca, Eduardo
Santalla Walter
Brasca, Oscar
Gorosito, Carlos

Bolinaga, Daniel

Durafiona, Francisco

Ghione, Luis

Walter Torchio
Maggiotti, Fernando
Conocchiari, Alberto

Adlvarez Roberto

Partido (2011)

Fte. Soc. de la

PBA
FPV
FPV
FPV

CC-ARI

FPV
UCR
FPV
UCR
FPV

FPV

FPV

FPV
FPV
FPV
FPV



Salliquel6 6ta 8.644 Cattaneo Osvaldo UCR

Pellegrini ota 5.887 Pacheco Miguel Angel UCR

Las Policias Comunales poseen una doble dependencia jerdrquica. Organicamente,
dependen del Ministerio de Seguridad. Funcionalmente, dependen del Municipio. La
dependencia organica involucra todo lo referido al régimen de ascensos, politica
salarial, sanciones, formacién y capacitacion, evaluaciéon del desempefio, estructura
organizativa, jerarquias, rangos, etc. Mientras que la dependencia funcional se refiere
especificamente a la faz operativa, como el despliegue de los efectivos policiales en el
terreno y las prioridades de la accion. En otras palabras, la dependencia funcional
involucra toda la planificacion de las operaciones policiales preventivas en el
territorio y las érdenes necesarias para ponerla en practica.

Asi, cada Intendente disefiara las politicas preventivas y las acciones estratégicas de
la Policia Comunal. Estas son impartidas al Jefe de Policia directamente o a través del
funcionario que el Intendente designe.

El Jefe de la Policia Comunal de Seguridad debe cumplir las directivas e informar a
requerimiento del Intendente sobre las acciones realizadas. En dichos casos, el
incumplimiento se considera falta grave

La incorporacién de personal policial debe otorgar preferencia a los residentes y/o
habitantes del Municipio o de la vecindad del lugar al que seran asignados.

La novedad de las policias comunales consisti6 en que, por primera vez, se
generaba una relacién de jefatura formal entre el Intendente y la policia. Hasta este
momento, la influencia de los Intendentes podia ser mds o menos amplia, pero en
ningln caso era, al mismo tiempo, formal y directa.

Algunos jefes politicos locales ejercian (y ejercen) un control informal sobre la policia
a través del control de las designaciones en las comisarias de su jurisdiccién, cuando
no, en los casos mas extremos, a través de la participacién conjunta en la
administracion de algunos circuitos ilegales. Con la creacion de los Foros de
Seguridad en 1998 y el impulso descentralizador de la primera reforma se crearon
instancias de participacion tanto para la comunidad como las autoridades politicas
locales. Pero ese esquema no contemplaba relaciones de jefatura formal, sino que se
limitaba a incorporar al estado municipal como un actor de peso en las politicas de
seguridad.

En resumen, el proceso de descentralizaciéon de la policia bonaerense reconoce sus
antecedentes mas importantes durante las dos etapas reformistas. El primer
movimiento descentralizador consisti6 en la creaciéon de las Policias Departamentales
durante la reforma de 1997/99, cuya jurisdiccién territorial fue trazada en
coincidencia con el Poder Judicial. Mas tarde, durante la reforma de 2004/7, se
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crearon las Policias Distritales, en coincidencia con la jurisdiccion municipal.
Finalmente, en el afio 2005, la creaciéon de las Policias Comunales, disefiadas para los
distritos del interior, fue el primer antecedente de una relacién de jefatura formal
entre el Intendente y la policia.

La creaciéon de policias locales en el Conurbano Bonaerense: ;el siguiente
paso en la descentralizacion policial?

Actualmente, existen cuatro proyectos en debate que proponen la creacién policias
locales en el conurbano bonaerense. Dos de ellos provienen del oficialismo
kirchnerista: el proyecto del bloque Nuevo Encuentro, presentado por el diputado
Marcelo Sain, y el del Poder Ejecutivo, impulsado por el Gobernador Scioli. Los otros
dos corresponden al massismo. Esqueméticamente:

« 1. Proyecto A-14. Autor: Poder Ejecutivo.

« 2. Proyecto D 596 12/13. Autor: Marcelo Sain. Impulsado por Nuevo
Encuentro y otros sectores del kirchnerismo.

« 3. Proyecto E 384 10/11. Autor: Senador D’ onofrio. Apoyado por el
massismo

* 4. Proyecto D1721 13/14. Autor: Diputado Eslaiman. También apoyado
por el massismo

Veamos a continuacion los principales lineamientos de cada uno de los expedientes.

Proyecto de Ley del Diputado Marcelo Sain, Nuevo Encuentro. Creacion de
Policias Municipales para distritos con menos de 100 mil habitantes.

En primer lugar, el proyecto de Sain propone crear Policias Municipales cuyas
caracteristicas institucionales salientes podrian resumirse como sigue:



B ases Organica Control

(Qué caracteristicas ¢Qué y como se traspasard ;Como se controlard a estas nuevas

centrales tendran las desde la Provincia al Policias Municipales?
Policias Municipales? Municipio?
A través de dos organismos
1. + 100 mil hab. 1. Se traspasa en auténomos que dependen del PE
2. Dependen Etapas Provincial:
organica y 2. Ordenanza de
funcionalmente Adhesion 1. La Auditoria General
del Municipio 3. El PE Provincial 2. El Tribunal de Disciplina
3. Hacen conserva los
“seguridad “servicios comunes”:
preventiva local” Red de
4. La Provincia Comunicaciones +
actda Sistema de
supletoriamente Informacion

4. La Legislatura
conserva cierto
control del proceso a
través de: la
Bicameral; el Comité
Ejecutivo y la Junta
de Reencasillamiento



El siguiente grafico defina los conceptos de “seguridad preventiva local” y
“seguridad compleja”, y explica las acciones permitidas y prohibidas para las nuevas

policias:

(Qué PUEDEN hacer?

SEGURIDAD PREVENTIVA LOCAL
(prevencion + conjuracion)

Cuidar personas + bienes + espacios
publicos

Acciones: impedir delitos (vigilancia y
patrullaje + inspeccién de personas y
objetos) + individualizar culpables +
reunir pruebas

Competencias del CPP (los “actos de
policia”): recibir denuncias / cuidar
rastros / preservar la escena / tomar
rastros si hay peligro / practicar
allanamientos, requisas y secuestros /
interrogar testigos / usar la fuerza fisica
necesaria / informar al sospechoso y a la
victima sus derechos / etc.

(Qué NO PUEDEN hacer?

1. SEGURIDAD COMPLEJA

Restaurar el orden ptblico en caso de graves
disturbios por manifestaciones / Operaciones
especiales y tacticas / inteligencia criminal /
seguimiento del crimen organizado

2. FUNCIONES AJENAS A SU MISION

Trabajos administrativos / Otros trabajos
policiales / notificaciones judiciales /
custodia de detenidos / custodia de
funcionarios y edificios publicos / seguridad
vial y transito / Defensa Civil

Prohibiciones del CPP: abrir
correspondencia
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Las interacciones entre las policias municipales creadas por el proyecto y las policias
que permaneceran en la orbita provincial se describen como una relacion de
cooperacion y coordinacion. El siguiente cuadro resume los mecanismo previstos en

la norma:

Organismo

Funciones

Conformacion

Consejo de Coordinacion Mesa de Coordinacion
(Provincial) (Municipal)

Funciones reglamentarias y consultivas:Coordinacién permanente

de las policias:
1. Establecer parametros de coordinacion

Provincia-Municipio. (p.e: via Asegurar intercambio de
protocolos) informacién / asegurar
coordinacién operativa /
2, Homogeneizar: recepcion de planificar acciones
denuncias / actos de policia (CPP) / conjuntas / ejecutar lo que
gestion de la informacién delictiva / disponga el Consejo de

gestion de la informacién organizacional Coordinacién
/ solucién de conflictos burocraticos

Ministro de Seguridad (preside) + 1 Secretario de Seguridad
subsecretario + 1 jefe policial provincial (preside) + Director General
+ 2 legisladores + el Director General de de PM + Director del CEC de

Policfa Municipal la PM + Jefe de Policia
Provincial ¢/jurisdiccion
(+ equipo técnico asesor)
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El Jefe de la nueva policia municipal es el Intendente, y sus funciones son las mas
amplias de todas propuestas en curso. Los siguientes graficos muestra el esquema
jerarquico y administrativo que tendria la fuerza:

Intendente/a Municipal

Secretario de Seguridad Estructura

: - administrativa
Director General de Policia

Muni cipal ( confor.mada. por pers’on.al de
apoyo: gestion economica,
(designado por el Intendente con acuerdo del Concejo) contable, financiera, de la
infraestructura, de los
recursos humanos y de las
relaciones institucionales;

Efe CthOS p0| |C|a I es asesoramiento juridico-legal)

Organizacion de las Policias Municipales segtin el proyecto de ley presentado por
el diputado Marcelo Sain.
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JCOMO SE ORGANIZAN LAS POLICIAS
MUNICIPALES?

DIRECCION SUFERIOR

Intendente’a Murnicigpal ] Estructura de APOTD (+ civiles)
Secretariods Semmidad —_— A inistr 6
= — i d.mmJE'r AC1OTY
Director General de Policia Municaipal
. Instituto de
Formacion

Unidades Operativas de=
Bazs

Proyecto de Ley del Poder Ejecutivo provincial, gobernador Daniel Scioli.
Creacion de Policias de Prevencion para distritos con menos de 70 mil habitantes.

El proyecto de ley presentado por el PE consta de 26 articulos. Entre sus principales
caracteristicas institucionales se destacan las siguientes:

1. Establece como regla es principio de especializacion, lo que significa que el
criterio para organizar la labor policial total que realiza un estado es la
creacion de fuerza policiales con competencias y formaciones especialmente
disefiadas para ocuparse de temas concretos. En este sentido, realizar labores
preventivas a nivel local es una tarea muy diferente de la investigacion de
organizaciones criminales complejas.

Asi, la Policia de Prevencién es creada como un drea especializada mas
dentro del esquema policial de la Provincia de Buenos Aires. Actualmente,
segin la Ley 13.482 (que es la norma que unifica todas las disposiciones sobre
organizacion policial), la policia se organiza en las siguientes dreas: Policia de
Distrito; Policia Comunal; Policia de Seguridad Vial; Policia de Custodia y
Traslado; Policia Bs. As. 2; Policia de Seguridad Siniestral; Policia de
Operaciones Aéreas; etc (art. 2 Ley 13.482).
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2. Las funciones estan inspiradas en la filosofia de la policia comunitaria. Se hace
énfasis en la prevencion, en la cercania a los ciudadanos y en la interaccién
con la comunidad.

Entre las tareas preventivas mdas importantes se destacan: patrullaje,
colaboracion en conflictos vecinales, conocimiento del barrio y relacién con los
Foros. A estas funciones se le agregan otras dos que no tienen que ver con la
prevencion del delito: la “participacion en siniestros y catastrofes” y la
“seguridad vial”

3. El esquema jerarquico es copiado de las Policias Comunales: dependen
organicamente del Ministerio de Seguridad y funcionalmente del Intendente
Municipal.

4. También, siguiendo el esquema de las comunales, s6lo los municipios con mas
de 70 mil habitantes podran contar con Policias de Prevenciéon

5. Eljefe de la nueva policia sera el Jefe de la Distrital del Municipio que se trate.
En el texto de la ley no hay mayores aclaraciones al respecto, de tal manera
que tampoco sabemos de qué manera se designara el jefe en los municipios
que cuentan con mas de una distrital

6. El rol del Intendente estd acotado al disefio de las acciones policiales en el
terreno y a la planificacién de la prevencién

La administracion del personal es una herramienta medular para darle forma a una
organizacion. El reparto de premios y castigos, la politica salarial, las reglas de
ascenso, el peso relativo de la capacitacion a la hora de ocupar los cargos jerarquicos,
entre otros, son instrumentos cuya manipulaciéon hace que un organismo (publico o
privado) funcione de una forma o de otra.

En este sentido, segtn el proyecto del PE seguird rigiendo -sin cambios- la actual
Ley 13.982 de personal policial. En materia de ascensos seguiran vigentes las mismas
reglas.

El régimen horario sera de 8 horas mas otras 4: ocho horas de jornada laboral regular
mas cuatro horas adicionales, de tal manera que la tarea policial se organizard en dos
turno de doce horas cada uno.
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La cantidad minima de agentes que tiene cada fuerza municipal serd establecida por
el ministerio en base a ciertos “indicadores”, aunque no especifica cudles.

El pago del salario de los agentes queda a cargo del estado provincial. Si el
Intendente Municipal considera que precisa una cantidad mayor de agentes
policiales, podra contratarlos a su cargo en una convocatoria ad hoc. El previsible
inconveniente que generaria la aplicacion de esta regla es el desequilibrio resultante
en el servicio de seguridad entre municipios de mayores y menores ingresos.

Por ultimo, la capacitacién, formacion y el disefio de los programas de estudio
seguiran siendo competencia del Ministerio. Segtn el proyecto, la formacién policial
deberd cumplir con los siguientes requisitos:

1. Capacitar conforme al escalafén
2. Otorgar formacién de “alto nivel”
3. Dar énfasis a los Derechos Humanos

4. Desarrollar en los policias “actitudes y valores democraticos” en los
agentes policiales

5. Generar en los policias capacidades para actuar “reflexiva, critica, ética y
solidariamente”

Por ultimo, el Ministerio debera disenar cursos de actualizacion en base a la
demanda de los Municipios. En la capacitacion de los policias se incluirda un médulo
sobre desarrolla municipal de forma tal que puedan adquirir conocimientos sobre la
realidad social de los municipios en los cuales actuardn. Para la formaciéon de los
agentes se utilizaran los Institutos y Centros existentes, y se habilita al Ministerio a
conveniar con Universidades.

Para una evaluacion critica del proyecto del ejecutivo puede consultarse el Anexo 1.

Proyecto de Ley del Senador D onofrio (bloque Frente Renovador)

El proyecto de D onofrio modifica la ley 12.155 de organizacién de las policias. En
este sentido, el proyecto arranca desactualizado, puesto que esa ley fue absorbida por
la 13.482 de Unificacién de Normas de Organizacién de las Policias de la PBA.

La norma aborda composicion, funciones, organizacién, direccién y coordinacion
(art. 2). En ese sentido, se trata de una norma bastante amplia. En su art. 2 crea la
“Policia de Seguridad Municipal”, a la que diferencia de la Departamental, y cuya
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jurisdicciéon se corresponde con la del municipio. Es decir, al mosaico de fuerzas
policiales vigentes, le agrega una nueva: la municipal.

A diferencia del proyecto de Scioli, este establece explicitamente que la jefatura
orgénica quedara a cargo del Intendente Municipal. Asimismo, la ley otorga tanto al
Ministro como al Intendente la potestad de dictar los reglamentos necesarios para el
funcionamiento de la policia (art. 4).

Del mismo modo, a diferencia de los dos proyectos anteriores, no establece un piso
de cantidad de habitantes para su existencia sino que las crea con igual régimen legal
para todos los municipios bonaerenses.

Un aspecto interesante de la iniciativa de D onofrio es que de alguna manera se
inscribe en la tradicién de fuerte impronta descentralizadora. Sin embargo, consagra
de una forma un tanto ambigua lo que él mismo llama la “autonomia” de las Policias
Departamentales. Es dificil saber a qué se refiere con este término, pero en cualquier
caso, la sancién del principio de autonomia debe ser abordada con cuidado, teniendo
en cuenta que la policia es un organismo muy esquivo a lo que Max Weber llamaba
“heteronomia”.

Las organizaciones son auténomas cuando se autoregulan, es decir, cuando se
conducen a si mismas elevando a la condicién de jefes maximos a sus propios
miembros, los cuales ejercen su rol sin rendirle cuentas a ningtin miembro externo a
la organizacién, mientras que son heteronomas cuando su jefatura proviene del
exterior.

Las policias de todo el mundo suelen tener una marcada tendencia hacia la
autonomia, aunque en los paises con tradiciones estatistas esta tendencia hacia la
autonomizaciéon y la centralizacién suele ser mas fuerte. América Latina es una
regiéon donde este tipo de modelos policiales han prosperado durante todo el siglo
XXy siguen ejerciendo su influjo hasta el dia de hoy. Las reformas policiales lo que
buscaron fue justamente aumentar la regulacién heterénoma de las policias, de tal
modo que empezaran a rendir cuantas tanto al poder politico como a la comunidad.

En los articulos 6 a 11 repite una serie de disposiciones que ya encuentran en otras
normas como los principios de actuacién y las facultades de detencién de la policia.

En relacion a la accion policial en el terreno, el proyecto de D onofrio crea la figura
del “Centro Operativo Municipal” (art. 15), cuyo jefe sera designado por el
Intendente (art. 18), y deja abierta la posibilidad para que el estado local, por
ordenanza, cree las dependencias que segiin su propio criterio sean necesarias.

En lo que respecta a la coordinacién, el proyecto delega en la reglamentacién el
dictado de “instrucciones generales y particulares” necesarias para hacerla operativa
(art. 21).

En los restantes capitulos, la ley se extiende en la regulacion de las demas areas en las
que se divide la policia bonaerense, ademas de la seguridad municipal, a saber:
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1. Policia de Seguridad Municipal

2. Policia de Seguridad Departamental

3. Informacion para la Prevencion del Delito

4. Investigaciones

5. Cientifica

6. Seguridad Vial

7. Custodia de Objetivos Fijos, Personas y Traslado de Detenidos

8. Auditoria General de Asuntos Internos

El proyecto de D onofrio tiene la particular de reformar por completo el cuerpo legal
que hoy regula la policia, aunque repitiendo muchos de los principios y normas que
hoy estan consagrados en las leyes vigentes.

En este sentido, la diferencia con los proyectos de Scioli y Sain es que no crea una
nueva policia que se inserta en el marco del esquema policial vigente, sino que
reformula todo el sistema manteniendo las areas esenciales vigentes (seguridad,
traslados, vial, cientifica, etc.) y creando las Policias de Seguridad Municipal para los
135 distritos de la provincia. De hecho, resulta curioso leer la disposicion
complementaria del articulo 58: “disuélvase la policia bonaerense”.

Proyecto de Ley del Diputado Eslaiman. Creacion de Policias Municipal.

El Proyecto del Diputado Eslaiman, alineado con el Intendente de Tigre Sergio
Massa, se tramita bajo el Numero de Expediente D-1721 2013/2014. Fue el dltimo
proyecto presentado y parece tener un alto nivel de improvisaciéon en su redaccion,
dado que no resuelve muchos aspectos sustanciales de la descentralizacion policial.

En ningtin momento dice nada sobre el financiamiento de la Policia Municipal. Por
otra parte, el proyecto establece en su art. 3 que los policias pasardn a ser empleados
municipales regidos por la Ley 11.757 “Estatuto para el personal de las
Municipalidades”. Existe un consenso bastante extendido en que wuna
descentralizaciéon que analogue policias y empleados municipales resulta
impracticable, y ademas, contraproducente. Es ineludible que la profesiéon policial
tenga su propio estatuto.

Tampoco establece reglas en materia de coordinacién de las Policias Municipales de
cada distrito entre si, ni con las fuerzas que seguirdn dependiendo de la provincia.
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Esto podria generar problemas de competencias, lo que trae como consecuencia que
los delitos queden impunes.

Anexo 1.
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Anilisis, Resumen y Comentarios al Proyecto de Ley A-14, enviado por el PE a la
legislatura de la Provincia de Buenos Aires

El Debate acerca de las Policias de Prevencion en la Provincia de Buenos Aires

Introduccion

El Proyecto que Scioli envié a la Legislatura bajo el Nro. de Expte. A-14 consta de 26
articulos divididos en dos Libros: el primero sobre los “Principios Generales” y el
segundo “Sobre la Policia de Prevencion” .

A continuacién, vamos a resumir y a explicar las principales reformas que propone el
proyecto. En rojo se consigna el articulo del Proyecto de Ley al que hacemos
referencia y el tema especifico que regulan. Luego de la explicacion del proyecto,
desarrollamos algunas impresiones que pretenden funcionar como aportes para el
debate.

PRIMERO (art. 2). ESPECIALIZACION.

La Policia de Prevencién es creada como un area especializada mas dentro del
esquema policial de la Provincia de Buenos Aires. Actualmente, segtin la Ley 13.482
(que es la norma que unifica todas las disposiciones sobre organizacién policial), la
policia se organiza en las siguientes &reas: Policia de Distrito; Policia Comunal;
Policia de Seguridad Vial; Policia de Custodia y Traslado; Policia Bs. As. 2; Policia de
Seguridad Siniestral; Policia de Operaciones Aéreas; etc (art. 2 Ley 13.482).

Como ven, desde la reforma del periodo 2004/2007, en que se sanciono esta ley, la
policia se organiza segtn el principio de ESPECIALIZACION. Este el principio que
siguen todas las policias modernas. No es légica que un policia formado para la
seguridad vial luego pase al drea de inteligencia criminal. Ambas son funciones
policiales, pero demandan capacitaciones y competencias muy diferentes.

Las Policias de Prevencion propuestas por el A-14 tendrian, segtin se desprende del
proyecto, una especializacién maés territorial que funcional. Es decir, esta claro que se
van a desempefar en Municipios de mdas de 70 mil habitantes, pero sus funciones son
diversas. De todos modos, el énfasis en cuanto a sus funciones esta puesto en las
tareas preventivas: patrullaje, colaboracion en conflictos vecinales, conocimiento del
barrio y relacién con los Foros. A estas funciones se le agregan otras dos que no
tienen que ver con la prevenciéon del delito: la “participaciéon en siniestros y
catastrofes” y la “seguridad vial” (ver art. 7).

Podria decirse que, desde el punto de vista funcional, se superponen parcialmente
con el objetivo para el cual fue creada la Policia Bs. As. II: realizar tareas de
prevencion del delito en el conurbano bonaerense. Dicha policia fue virtualmente
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desactivada por la actual gestion al colocarla bajo el mismo mando jerdrquico que la
policia bonaerense.

SEGUNDO (art. 3). DOBLE DEPENDENCIA: ORGANICA Y FUNCIONAL

Las Policias de Prevencion tienen una doble dependencia: funcionalmente dependen
del Intendente, mientras que organicamente dependen de la Provincia a través del
Ministerio de Seguridad y Justicia.

Este esquema de doble dependencia estd tomado de las Policias Comunales (art. 57,
Ley 13.482) las cuales funcionan actualmente en los Municipios con menos de 70 mil
habitantes que hayan adherido a la norma.

Un tema de discusién interesante es si este tipo de mando jerdrquico resulta
adecuado para la realidad criminolégica del conurbano (desde el punto de vista
técnico) y para las demandas de los Intendentes Municipales que serdn responsables
de la conduccién operativa de la policia (desde el punto de vista politico).

La diferencia estriba en lo siguiente: la dependencia “funcional” implica una
legitimidad legal para dar 6rdenes en materia acciones policiales, mientras que la
dependencia “organica” engloba todas las competencias referidas a la administraciéon
del personal: requisitos de ingreso, seleccion, formacién y capacitaciéon, ascensos,
sanciones, etc.

Hay que tener en cuenta que la politica de administracion del personal es
fundamental para darle forma a una organizacién. En algtin punto, los Intendentes
estarfan conduciendo una organizacién cuya administracion le es ajena.

TERCERO (art. 3). MUNICIPIOS. ADHESION
Funcionara en Municipios con més de 70 mil habitantes.

El Municipio debe adherir por Convenio firmado con el Intendente, y luego
ratificado por el Concejo Deliberante.

CUARTO (art. 4). JEFE DE POLICIA

El Jefe de la Policia de Prevencion serd el Jefe de la Policia de Distrito del Municipio
en cuestion.

El cargo de Jefe de Policia de Distrito figura en el art. 39 de la Ley 13.482. Tiene
competencia sobre todo el territorio del Municipio.

Sus funciones mds importantes son las siguientes:
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Conducir operativamente a la totalidad de las comisarias de la jurisdiccién,
incluyendo al personal de investigaciones que se afecte a esos fines e integre la
dotacién de aquéllas

. Presentar al Jefe de Seguridad Departamental un plan para ajustar la
estrategia de prevencion basado en el mapa del delito, el mapa de la
operatividad y el mapa de la inteligencia

. Prevenir la comisién de delitos y contravenciones en el ambito de su
jurisdiccién, urbana y rural

. Promover acciones de coordinacion regional tendientes a prevenir el delito

. Proyectar y elevar el presupuesto de gastos y recursos al Jefe de Seguridad
Departamental

Controlar el funcionamiento de la totalidad de las comisarias y dependencias
subordinadas

Controlar el funcionamiento de los Gabinetes de Investigaciones existentes en
cada comisaria. A tal fin debera procurar que la totalidad de los efectivos
destinados a dichos Gabinetes no sean utilizados para tareas propias de la
seguridad, o cualquier otra que no sea la investigativa

Llevar un registro de los hechos esclarecidos e informar sobre ellos a la
Superintendencia de Investigaciones en Funcién Judicial.

Primero, no queda claro de qué manera estas competencias van funcionar en un
contexto de descentralizacién policial. No es claro si se desdoblan las funciones de
investigacion y de seguridad (o sea: la investigacion y la prevencion de los delitos) y,
en ese caso, de qué manera.

Segundo, no hace referencia a los Subjefes de Policia Distrital (uno de seguridad y el
otro de investigaciones), figura que también estd contemplada en la Ley 13.482 (art.
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Tercero, segtin parece, los Intendentes que adhieran heredaran un Jefe de Policia de
Distrito nombrado por otra autoridad. No parece légico que el Intendente deba
conducir una fuerza policial cuyo jefe no puede designar.

QUINTO (art. 5). ROL EL INTENDENTE
El Intendente debe disefiar las acciones y la politica preventiva.

Las politicas deberan tener una planificacién bimestral. El Intendente debe informar
al Ministerio acerca del cumplimiento de los objetivos una vez por semana.

En principio, resulta bastante 16gico que los Intendentes Municipales tomen parte en
el disefio de las estrategias de seguridad preventiva de los municipios que gobiernan.

Actualmente, las instancias legales en que el Intendente puede participar del disefio
de la politica son de caracter colegiado y no le otorgan a éste funciones de mando. En
principio, forman parte del Foro Municipal de Seguridad, aunque pueden designar a
otro funcionario en representaciéon suya; y de los Foros Departamentales del
Departamento al que pertenezca su Municipio.

En la practica, los Intendentes son una pieza importante dentro del sistema de
seguridad provincial porque asiduamente realizan diversas gestiones ante el
Ministerio, tanto vinculadas a la gestiéon como al nombramiento o remocién de los
funcionarios policiales. En los hechos, muchas veces ejercen cierto control informal
sobre la policia, el que puede ser méds o menos intenso segtn el caso.

SEXTO (arts. 7 y 8). FUNCIONES

El Proyecto de Ley A-14 establece que las Policias de Prevencion tendran las
siguientes funciones:

Observacion, patrullaje y vigilancia

Prevencién primaria. Conocimiento del barrio.

Hacer cesar delitos y contravenciones

Colaboracion. Anadlisis preventivo segin mapas delictuales
Colaboracién. Transito. Educacion Vial.

Mantener el Orden y Seguridad Publica

Colaboracién. Conflicto vecinal.

Coordinar sus acciones ¢/ el resto de los actores de la comunidad
Relacion estrecha con la comunidad

Participar ¢/ el Municipio en campafias de prevencién y
participacién comunitaria

k. Participar en siniestros y catastrofes

. Informar a los Foros

m. Auxiliar y orientar a cualquier vecino

TED@ e an o
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Por otra parte, tienen impedido realizar custodia de personas y objetivos fijos, y
albergar detenidos. Tampoco podran hacer citaciones o notificaciones judiciales, ni
tareas administrativas distintas de las necesarias para su funcionamiento.

Como puede verse en este resumen, las principales funciones previstas para la
Policia de Prevencién pueden dividirse en dos grandes esferas: la de disuasion del
delito (marcada en azul) y la de relacién con la comunidad (marcada en verde). En
lineas generales, ambas esferas forman parte de lo que una policia moderna debiera
tener como parametro.

En primer lugar, nuestros modelos de accion policial se han basado histéricamente
mas en la represion que en la disuasién del delito. Hay bastante consenso entre los
especialistas en que la presencia disuasoria puede ayudar a reducir el nivel de
actividad delictiva si en lugar de ejecutarse de forma aleatoria y desordenada, se
despliega en lugares estratégicos, en franjas horarias estratégicas y con esquemas de
patrullaje adecuados.

En segundo lugar, el modelo de “policia comunitaria” es un modelo policial
moderno, recomendable y respetuoso de los Derechos Humanos. ;Por qué se llama
policia “comunitaria”? Justamente para diferenciarla de la llamada “policia de
régimen” o “policia de estado”.

A grandes rasgos podriamos definir ambos modelos de la siguiente manera:

POLICIA de REGIMEN: Es el modelo tradicional de policia. Los estados
nacionales tal como los conocemos hoy en dia existen como entes politico-
administrativos desde hace no mucho tiempo. Los estados europeos reconocen
su origen en el Siglo XVI, con las monarquias absolutas, que concentraron en
sus manos el poder que antes tenian los sefiores feudales (recaudar impuestos,
administrar justicia, reclutar ejércitos, mantener el orden interno, etc.). Los
estados latinoamericanos, por su parte, se desarrollaron durante los siglos
XVIII y XIX. Por ejemplo, en la Argentina, segtin Oscar Ozlack, el Estado logr6
presencia en todo el territorio y consolidé sus rasgos institucionales con las
llamadas “presidencias fundacionales”: Mitre, Sarmiento y Avellaneda. No
antes.

En los origenes del estado moderno, la seguridad interna no se diferenciaba de
la externa: ambas funciones las cumplia la milicia. Los cuerpos de soldados
que iban a la guerra eran los mismos que luego se utilizaban para reprimir las
rebeliones internas. Sin embargo, a medida que los estados se fueron
desarrollando, ambas funciones si dividieron. La seguridad exterior paso a ser
funcién exclusiva de las Fuerzas Armadas; mientras que la seguridad interior
pas6 a ser competencia exclusiva de la policia. Este es el criterio que recoge
nuestra actual Ley Nacional de Seguridad Interior, la cual prohibe
expresamente que los militares realicen tareas de seguridad al interior del
pais.

23



Esas policias, fueron creadas por las élites gobernantes para asegurar el orden
interno. De hecho, durante décadas, uno de los trabajos centrales de la policia
fue mantener el orden interno, cuyos “enemigos” eran los movimientos
sociales: anarquistas, socialistas, comunistas, sindicalistas, etc. Por ese motivo
algunos autores las llaman “policias de régimen”: no fueron hechas
pensando en la seguridad de la comunidad sino en la seguridad del
régimen.

Asi, cuando se crearon las policias, se hicieron histéricamente bajo el molde de
las Fuerzas Armadas. Por eso decimos que nuestras agencias policiales son
“policias militarizadas”.

POLICIA COMUNITARIA: El modelo de policia comunitaria tiene su primer
gran referente en la Policfa Metropolitana de Londres. Alrededor de 1830, el
entonces funcionario Robert Peel, que luego fue dos veces Primer Ministro,
cred la policia londinense sobre criterios de avanzada. Esa policia dio origen a
los famosos “principios policiales de Peel” que hasta el dia se hoy constituyen
un ejemplo de organizacién policial democratica.

Algunos de esos principios son: la ciudadania debe aprobar (estar
mayoritariamente de acuerdo) con las acciones de la policia; la policia debe
procurar la cooperacién voluntaria de la ciudadania; la policia debe ser
imparcial en la aplicacion de la ley y no responder a los deseos y demandas de
algunos actores; etc.

La policia comunitaria se basa en la confianza del publico hacia ella, no en el
temor o la desconfianza. Eso influye en sus acciones cotidianas. Las policias de
régimen investigan a través de los famosos “buches”, o pagando a los
delincuentes para que aporten informacién, cuando no la obtienen
directamente a través de coacciéon o torturas. La policia comunitaria no
necesita de esos métodos porque tiene la confianza del publico. La propia
ciudadania colabora con la policia para esclarecer los hechos y prevenir los
delitos.

El policia educado en el enfoque tradicional incorpora practicas de tipo
castrense: hacen la venia, forman, desfilan, tienen un orden cerrado en la etapa
formativa, entienden que el delincuente es un “enemigo” al que hay que
combatir y vencer, entienden su accién en términos de “guerra contra el
delito”, son completamente jerdrquicos, existe obediencia debida, desarrollan
espiritu corporativo para encubrir a sus colegas, se infiltra para conseguir
informacién, ocupa el territorio como una amenaza de coaccién, tiene
propension a aplicar la fuerza sin proporcionalidad, etc.

El policia educado en el enfoque comunitario incorpora otro tipo de
précticas: busca ganarse la confianza de la comunidad a través del buen
comportamiento lo que le permite tener informaciéon acerca de las
problematicas de la comunidad; se concibe a si mismo como un profesional
capacitado para la negociacion, la resolucion de conflictos y la aplicacién de la
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fuerza s6lo como ultimo recurso y siempre de manera proporcional; no
desarrolla précticas castrenses porque no se percibe a si mismo como un
militar que va a la guerra sino como un profesional cuya especialidad es
ayudar a gestionar la conflictividad inherente a cualquier comunidad humana;
tiene autonomia profesional porque fue dotado de los conocimientos
necesarios para cumplir con su funcién; pero a la vez entiende que no tiene
autonomia politica, puesto que las directrices de la politica de seguridad las
fija la dirigencia politica.

Todas las reformas policiales, lo que pretenden hacer es, justamente,
transformar progresivamente nuestras policias de régimen en policias
comunitarias.

Sin embargo, para reformar la policia no alcanza con establecer algunos principios en
una norma legal. La gestién de la policia debe enmarcarse en una politica de estado
al respecto. En la Provincia de Bs. As., desde 1998 hasta la fecha hemos tenidos
avances y retrocesos, marchas y contramarchas, que fueron de la reforma policial a la
“mano dura”, siempre bajo la gestiéon del mismo partidos politico cuyas internas no
permitieron consolidar una estrategia de largo plazo.

En conclusién, mas alld de lo que diga este articulo en cuanto a las funciones de las
Policias de Prevencion, lo cierto es que este nuevo proyecto se esta debatiendo en un
contexto desprovisto de una politica reformista en materia policial. La méxima que
rige politica de seguridad del Gobierno de Scioli es lograr acuerdos con la
corporacién policial, lo cual significa hacer concesiones que consolidan el modelo
tradicional.

SEPTIMO. EL MARGEN DE AUTONOMIA DE LOS MUNICIPIOS PARA
ADMINISTRAR LA POLICIA (art. 10)

Segan el art. 10 del proyecto, los Municipios tienen “autonomia funcional,
administrativa y financiera” para gestionar la Policia de Prevencién. Pero renglén
seguido establece dos limites:

1. Sin perjuicio de la “coordinacién y control” que establece la ley; y
2. Conforme a las “instrucciones generales y particulares” que “en los sucesivo”
imparta el Ministerio

Asi, el art. 10 es por demas ambiguo en el establecimiento de la competencia de los
Municipios. Por un lado declara la autonomia, pero por otro establece dos limites tan
amplios que practicamente anulan esa autonomia. No queda claro hasta doénde
podrian alcanzar esas “instrucciones generales y particulares” que el Ministerio dicte
en el futuro.
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Este articulo es el reflejo de una constante de la politica provincial: la autonomia de
los Municipios, consagrada en la Constitucion Nacional, es un principio
meramente declarativo que ha sido desvirtuado en la practica.

Por tal motivo, desde un punto de vista conceptual especifico, si se pretende avanzar
en la descentralizacion policial, antes deberia discutirse el problema de la
AUTONOMIA MUNICIPAL. La conduccién en serio de una fuerza policial (y ni
hablar de la reforma de la policia) necesita de unidades politico-administrativas que
sean fuertes.

En Estados Unidos hay un nivel altisimo de descentralizacién policial. Es el pais del
mundo con mayor cantidad de policias y existen (literalmente) miles de cuerpos
policiales. Sin entrar a discutir si es bueno o malo tener muchas o pocas policiales, lo
cierto es que la descentralizacidon es posible porque las comunidades locales son
fuertes. Pasarle la policia a los Municipios sin fortalecer previamente la autonomia
municipal y en el marco de un articulado tan ambiguo (art. 10) no redundaré en una
mejora del servicio de seguridad.

Los servicios educativos y sanitarios no mejoraron su calidad cuando fueron
traspasados a las provincias en la década del noventa. Si bien en el caso de las
Policias de Prevencion el gasto en salarios seguira siendo responsabilidad de la
Provincia, si el Intendente evaltia que necesita contratar mas efectivos, dicho gasto
correra por su cuenta. Si se tiene en cuenta que los trabajadores municipales viven
situaciones graves de precariedad laboral (p.e.: ganan salarios muy bajos y ni
siquiera tienen paritarias) ;qué condiciones laborales le esperarian a esos nuevos
policias contratados por el Municipio?

Cabe agregar que el proyecto del Poder Ejecutivo no contempla en ningtin momento
una partida presupuestaria para financiar la descentralizaciéon. El Proyecto del
diputado Marcelo Sain, por ejemplo, contempla la creaciéon del “Fondo para el
Fortalecimiento de las Policias Municipales” (art. 138). Sin presupuesto, no puede
haber politica ptblica realmente efectiva.

Si analizamos el Proyecto de Ley impulsado por Scioli, desde la concepcién de un
municipio fortalecido para ejercer este rol que se impulsa, la norma estd lejos de ser
eficaz politica ptblica de seguridad ciudadana, ni un programa de descentralizacion
policial, ni una estrategia de largo plazo. Al analizarlo en profundidad queda la
sensacion de que se trata exclusivamente de una pequefia reforma tendiente a darle
un minimo marco legal a la participacion de los Intendentes en la planificacion y
ejecucion de la politica de seguridad. De esa forma, se la presenta como una
iniciativa “contra la inseguridad” y se logra socializar el costo politico con los
Intendentes Municipales.

Creo que desde el punto de vista politico, el tinico que hace un buen negocio es el
Gobierno provincial: sigue ejerciendo el control sobre la policia, logra tener una
iniciativa en materia de seguridad y compartir el costo politico con los Intendentes,
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mientras éstos Gltimos pasan a ser co-responsables por lo que haga una policia cuya
administracién plena no tienen.

Esto podria no representar un problema grave para algunos jefes comunales de la
estructura justicialista, que desde hace tiempo ejercen el control informal sobre la
policia, haciendo lobby para designar funcionarios policiales de su confianza. En
Hurlingham, por poner un ejemplo, tuvo lugar un hecho de inseguridad que
conmocioné al pais entero: el asesinato de Candela Rodriguez. En dicho
acontecimiento se sospecha fuertemente de que haya habido participacién policial.
La Cédmara de Apelaciones anulé todo lo actuado hasta el momento por haber
constatado errores graves en la instruccién de la causa. El nuevo fiscal acaba de
apartar a la policia bonaerense de la investigaciéon. Sumado a ello, el crimen se dio en
medio de las dos elecciones del afio 2011, pocas semanas antes de la eleccién general.
A pesar de toda esta coincidencia de circunstancias, el poder territorial del
justicialismo no se vio conmovido ni un 4pice. Para un caso como este, el nuevo
esquema no representaria un cambio sustancial, mas alld de que “blanquearia” la
jefatura policial del Intendente y eso lo expondria un poco mas a recibir los reclamos
vecinales.

Sin embargo, con este esquema, si el dia de mafiana un Intendente del FAP tuviera
que asumir la conduccion funcional de la policia, el escenario seria mucho mas
complejo. El resultado seria un Intendente que toda la ciudadania percibe como el
jefe responsable de la policia, pero que en la practica no controla ningtin resorte para
administrar y reformar la institucién policial. No puede cambiar la formacién y los
programas de estudio, ni sancionarlos o premiarlos, ni designar al jefe de la distrital,
ni aumentar los salarios como forma de incentivar la transparencia, ni establecer los
parametros de ascenso, ni modificar el escalafén, ni achicar la carga horaria de la
jornada laboral, etc. Y atin si pudiese hacer todo eso, no tendria presupuesto para
financiarlo.

Ahora si se lo analiza desde el rol a cumplir hoy por el FAP desde la oposicién
acompafiando los reclamos vecinales por seguridad y siendo responsable el
intendente del distrito de la misma, con las limitaciones ya explicadas, se obligaria a
los jefes comunales que en general manejan la policia en sus distritos
“informalmente” y hasta siendo participes de actos delectivos, a tener que actuar
no por “virtud” en defensa de sus ciudadanos si no por necesidad de no ser
desestabilizados por la inseguridad y violencia existente, de la cual, no es ajena
cierta “politica barrial punteril como lo son también los hechos efectuados por de
las denominadas “barras bravas de clubes” que son también utilizados por los
responsables politicos de partido de gobierno.

Como se ve, haciendo el analisis desde lugares distintos se pueden obtener
definiciones politicas diferentes sobre esta propuesta del gobernador.

OCTAVO. LA ADMINISTRACION DEL PERSONAL POLICIAL (arts. 11 a 16)
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Los arts. 11 a 16 regulan la administracion del personal policial. El régimen podemos
resumirlo como sigue:

1. Rige laley de personal de la policia de la provincia de buenos aires
(actualmente la ley 13.982)

2. La cantidad minima de agentes que tiene cada policia sera establecido por el

Ministerio en base a ciertos “indicadores” (no especifica cudles)

El salario de los agentes queda a cargo de la Provincia

4. Si el Intendente Municipal considera que precisa mas gentes, podra
contratarlos en una convocatoria ad hoc, pero el gasto que demande quedaré a
su cargo

5. En materia de ascensos rigen las disposiciones de la ley de personal de las
policias de la provincia de buenos aires (ley 13.982)

6. El régimen horario es de 8 + 4: ocho horas de jornada laboral mas cuatro horas
adicionales. Debera organizarse la tarea policial en dos turnos de doce horas
cada uno

w

Este capitulo consolida varios de nuestros argumentos anteriores. Los instrumentos
centrales de la administracion de recursos humanos siguen manos del estado
provincial. Desde mi punto de vista, no es sensato que un funcionario politico sea
responsable por las acciones de una organizacion cuyos resortes basicos no controla.

. . - .
Hacemos un breve comentario acerca del régimen de ascensos y promociones para
graficar el argumento.

Durante el gobierno de Scioli se reform¢, a instancias del ejecutivo, el art. 41 de la ley
de personal policial, modificando el sistema de ascensos. Actualmente, segtn el texto
de la ley, 2/3 del total de los agentes ascienden autométicamente por antigiiedad. El
tercio restante puede concursar o ascender por mérito. La preeminencia de la mera
antigiiedad como forma de ascenso promueve la légica corporativa, puesto que no
asciende quien tiene mejores competencias para cumplir con la funcién policial sino
quien mejor se adapta a la supervivencia que exige la instituciéon. En otras palabras,
el criterio de la antigtiedad promueve actitudes pasivas y complacientes, cuando
deberia buscarse un sistema que premie la innovacién institucional. El sistema
implementado durante la gestion de Arslanidn era exactamente inverso: 1/3 por
antigiiedad y 2/3 por concurso o mérito.

Definir quiénes ocupan qué lugares es una herramienta central para darle forma a
una organizacién. En momentos de reforma, cambiar el método de ascensos es una
forma de oxigenar la institucién. Con este proyecto de ley, el Intendente Municipal
carece de esa facultad.
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NOVENO. FORMACION Y CAPACITACION DEL PERSONAL POLICIAL (arts.
17 a 19)

Los arts. 17 a 19 contienen disposiciones en materia de capacitacion y formaciéon
policial. Pueden resumirse como sigue:

1. La formacién, la capacitacion y el disefio de los programas de estudio son
competencia del Ministerio
2. La formacién debera cumplir con los siguientes requisitos:

Capacitar conforme al escalafén

Otorgar formacion de “alto nivel”

Dar énfasis a los Derechos Humanos

Desarrollar en los policias “actitudes y valores democraticos” en los

agentes policiales

e. Generar en los policias capacidades para actuar “reflexiva, critica,
ética y solidariamente”

f. El Ministerio disefiard cursos de actualizacién en base a la demanda
de los Municipios

g. En la capacitacién de los policias se incluird un moédulo sobre

desarrolla municipal de forma tal que puedan adquirir

conocimientos sobre la realidad social de los municipios en los

cuales actuaran

an o

3. Para la formacién de los agentes se utilizaran los Institutos y Centros
existentes. También se habilita al Ministerio a conveniar con Universidades.

Hay muchisimos estudios relativos a la educacién policial, incluso en la Argentina.
Para no extendernos demasiado nos limitamos a mencionar dos cuestiones que nos
parecen centrales:

1. No hay reforma policial sin reforma educativa; y
2. No hay reforma educativa que prospere si en paralelo no se reforma la accién
policial cotidiana

Primero, no hay reforma policial sin reforma educativa porque en la capacitacion
inicial empieza a jugarse el modelo de policia que una comunidad pretende para si.
El art. 17 establece criterios muy importantes, como la actuacion reflexiva, el
respeto de los Derechos Humanos y los valores democraticos. Sin embargo, todo
esto no empieza cuando el cadete cruza la puerta de entrada de la Vucetich para
comenzar con su formacién. Empieza mucho antes: en el proceso de seleccion.
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Las policias tradiciones se caracterizan por tener sistemas de reclutamiento basados
en la tradiciéon familiar (padre policia, hijo policia) con mucho peso de los
padrinazgos internos; criterios de exclusién basados en rasgos fisicos (p.e. la altura, o
las patologias de columnas); no exigencia de ciertas competencias intelectuales; no
suministro de test psicolégicos para evaluar las actitudes hacia los demas o las
motivaciones para ingresar a la fuerza.

Las policias modernas, por el contrario, han implementado sistemas mas rigurosos
para detectar los perfiles mas favorables a la institucion. Esto es fundamental, porque
la funcién de la capacitacion policial es desarrollar las potencialidades de la persona.
Esta probado que una educacién terciaria de corto plazo dificilmente modifique los
valores o las concepciones morales o ideoldgicas que se traen de antemano.

Una policia es basicamente lo que sus miembros hacen. Por tanto, la inclusién de
contenidos vinculados a los Derechos Humanos se convierta en una formalidad. En
todo el mundo es comuin que se genere cierta complicidad entre los aspirantes y los
policias en ejercicio segun la cual, informalmente, todo el mundo sabe que la
verdadera accién policial empieza en la calle, y que el periodo formativo es s6lo un
momento que hay que superar para obtener la placa y el arma. Esa complicidad es
posible porque hay una légica paralela a la que rige formalmente en el sistema de
educacion policial que se transmite informalmente por la tradicion familiar.

Para romper con ese circulo, es necesario profesionalizar el proceso de seleccién.
Sobre esto, nada dice el proyecto de ley bajo anlisis.

Segundo, no hay reforma educativa que prospere si en paralelo no se reforma la
accion policial cotidiana. Como lo resume inmejorablemente Anneke Osse': “los
efectos de la formacion policial dependen de su reafirmacion en la prictica”. Esto puede
explicarse con un ejemplo rustico pero pedagogico. Supongamos que tomamos un
aspirante a policia de la Provincia de Buenos Aires y lo enviamos cuatro afios a
formarse al mejor instituto policial del mundo. Cuando vuelve a la Argentina y sale a
la calle bajo el mando de un agente formado en la bonaerense, éste le explica “cémo
es la accién policial en la realidad”, y todo lo que aprendi6 es dejado de lado en la
primera salida porque el nuevo agente necesita subsistir en la institucién.

Por este motivo, la ley puede estar llena de proclamas acerca de los Derechos
Humanos, pero el impacto real de la formacién se juega en su correspondencia con

la practica.

Si en las aulas se ensefian Derechos Humanos, hay que lograr que en la practica
también se los respete. De lo contrario, habra una disonancia en los agentes policiales

' Anneke Osse es la autora del libro “Understanding Policing”, el manual mejor escrito y mas
consultado acerca de los modelos policiales y los Derechos Humanos. Contiene diversas
referencias a la formacién policial con ejemplos de todo el mundo. Osse trabaja para la
prestigiosa ONG “Amnesty International”.
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que siempre optardn por olvidar lo que aprendieron en la etapa formativa para
poder sobrevivir en la institucién policial.

Todo esto ultimo analizado, vuelve a enmarcar, el proyecto no dentro de una real
reforma policial integral, eficiente y profunda, si no que tiene objetivos mucho
mas limitados, como dar una respuesta politica frente a la actual demanda de la
poblacion de “hechos” que marquen un gobierno dando respuestas..
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